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LO1 MO PAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciu

Lao Cai 12 tinh mién nui bién gidi, c6 dién tich tu nhién 6.357 km2, gdm 8 huyén, 01
thanh phd, 164 xi, phuong, thi tran trong d6 c6 139 xi dic biét kho khin, voi 2.123 thon,
ban, to dan phé. Toan tinh c6 25 dan téc anh em, dan s trén 67 van nguoi, la mot trong
nhitng tinh c6 diéu kién kinh té khé khin nhit ca nudc. Trong nhitng nim qua, nhd vao cac
ngudn dau tu, tai trg cta cdc to chire qudc té thong qua cac du an phat trién ha tang kinh té,
an sinh xd hoi quan trong dd gép phin ning cao doi séng vat chat va tinh than cta ngudi
dan, dugc nguoi dan dong tinh ung ho. Ddng thdi, tao tién dé, dong luc 16n cho phat trién
kinh té - x4 hoi dia phuwong, gop phan dang ké trong ting truéng GDP cua tinh. Mdi quan hé
hop tac phét trién giita tinh Lao Cai va cac to chuc quéc té cling duoc cung cd, ting cuong
va mo rong.

Tuy nhién, tir thuc té cho thdy cong tac quan 1y ddi véi ngudn von ODA con nhiéu
han ché, quy trinh van dong tai trg phuc tap, thoi gian van dong tai trg kéo dai, trong khi
ngan sach cua tinh con han hep nén viéc tiép can dé lwa chon ngudn vén tai trg pht hop gip
nhiéu khé khan. Cac khoan ODA vén vay tir cac nha tai tro song phuong ciing thuong di
kém cac diéu kién rang budc phirc tap trong khi ning luc ciia can bo dia phuong va kha
ning cung ung cua dia phuong khong dap tng kip thoi. Bén canh d6, thong tin tiép can véi
C4C nha tai tro nudc ngoai nhidu tiém nang con han ché, chu yéu thong qua kénh gidi thiéu
ctia cac B9, nganh Trung wong va Uy ban cong tac vé cac to chirc phi Chinh phu nuéc ngoai
(co quan thudng truc 1a Ban diéu phdi vién tro nhan dan - PACCOM). Phan b6 cac ngudn
von vay cling chua c6 su d@)ng déu chu yéu tap trung tai mot s6 dia ban nhu Sa Pa, Muong
Khuong, Bic Ha, Si Ma Cai. Viéc t6 chuc cac hoat dong tiép xuc, van dong, kéu goi cac
ngudn dau tu, tai trg vao dia phuong chua duoc thudng xuyén, can bd dia phuong ciing
chua c¢6 nhiéu kinh nghiém trong xdy dung ké hoach va trién khai thyc hién, xtc tién vay
vbn, ngudn kinh phi riéng danh cho viéc xtc tién vay von con han ché. Co ché phdi hop
trong cong tac xuc tién vay von va quan 1y thuc hi¢n dyu an chua chat ché.

Nhim ddy manh thu hat va phat huy hiéu qua ctia vén ODA dé phat trién sinh ké ho
gia dinh dan toc thiéu sd trén dia ban tinh, can c6 nghién ctru mot cach h¢ théng val tro va
phuong thirc quan 1y nha nude ddi v6i ngudn von ndy. Chinh vi vay, tic gia chon dé tai
" Qudn Iy vén vay nwéc ngoai cho phdt trién sinh ké h¢ gia dinh dén téc thiéu soé tinh Lao
Cai '* 1am lun 4n tién s Quén 1y kinh té ctia minh.

2. Muc tiéu va nhiém vu ciia nghién ciru
2.1. Muc tiéu nghién ciru

Luén 4n gop phan hoan thién va phat huy hiéu qua quan 1y nha nuée ddi véi von
ODA thuyc hién tai ving déan toc thiéu s trén co s phan tich sd liéu tai dia ban cy thé 1a
tinh Lao Cai.



Xuét phét tir d6, Luan 4n c6 nhitng muc tiéu nghién ctru cy thé sau:

- Phan tich ndi ham quan Iy nha nudc dbi vai thu hut va st dung vén ODA & cép tinh,
sd liéu phén tich cu thé duoc thyc hién tai tinh Lao Cai.

- Phan tich va dénh gia tic dong ctia von ODA téi phat trién sinh ké ho gia dinh dan
toc thiéu so tinh Lao Cai.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

- Hé thong hoa mot s6 van dé 1y luan co ban vé quan 1y nha nude von ODA, phét
trién sinh ké ho gia dinh, phat trién sinh ké bén viing.

- X4y dung khung 1y thuyét danh gia tic dong ctia von ODA dén phat trién sinh ké
ho gia dinh.

- Panh gia thyc trang quan 1y nha nudc von ODA trén dia ban tinh Lao Cai.

- Panh gia tac dong von ODA dén phat trién sinh ké ho gia dinh dan toc thiéu sd trén
dia ban tinh Lao Cai.

- Pé xuét cac giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y nha nudc von ODA dén
phat trién sinh ké cho viing déan tdc thiéu sb tai tinh Lao Cai.

3. Pbi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Doi twong nghién ciru:

Hoat dong quan 1y nha nudc vé vén ODA.
3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé mat khéng gian: Luan an tap trung nghién ctru cac chuong trinh/ dy an sir dung
von ODA trén dia ban tinh Lao Cai.

- Vé mat thoi gian: Luan an két hop st dung cac ngudn dit liéu tht cip tir ndm 1993
dén nay va dit liéu so cap thong qua phong van sdu cic chuyén gia, nha quan ly va do6i
tuong thu hudng trong nam 2020. Tir d6 ¢ thé dua ra cac giai phap chinh sach cho giai
doan tir nay dén nam 2030.

4. Pong gop moi cia luin an

Luén an voi dé tai “Qudn Iy von vay nwéc ngoai cho phdt trién sinh ké h¢ gia
dinh din tjc thiéu sé tinh Lao Cai” c6 mot sé dong gop méi co ¥ nghia vé mit khoa
hoc va thue tién, dua ra cac dé xuit nham hoan thién hoat dong quan 1y nha nudc ddi voi
ODA. Néu hoat dong quan Iy nha nuéc nay dat dugc tinh hiéu luc va hiéu qua thyc thi
cac chuong trinh, du an tai cac vung DTTS tinh Lao Cai, sinh ké cac ho dan tdc thiéu sb
duoc cai thién, tir d6 giup nguoi dan nang cao thu nhap va chét luong cudc sdng. Pong
g6p cu thé cua luan an la:

- Chi ra cac dic thu ctua von ODA tai vung DTTS tinh Lao Cai

- Phan tich va chi 16 vai tro cta cac von vién trg ODA ddi véi phat trién sinh ké cua
vung DTTS tai tinh Lao Cai.



5. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc viét tat, danh muc tai liéu tham khao thi luan
an gdbm nam chuong chinh la:

Chuong 1: Tong quan va phuong phap nghién ctru

Chuong 2: Ly ludn co ban vé quan 1y nha nude vén ODA cho phat trién sinh ké.

Chuong 3: Thuc trang quan 1y nha nudc von ODA cho phat trién sinh ké ho dan toc
thiéu s6 tinh Lao Cai

Chuong 4: Tac dong vén ODA dén phat trién sinh ké ho dan toc thiéu sd trén dia ban
tinh Lao Cai

Chuong 5: Thao luin va dé xuat mot s6 giai phap hoan thién hoat dong quan 1y nha
nudc von ODA cho phat trién sinh ké ho gia dinh dan toc thiéu sb tinh Lao Cai.

CHUONG 1: TONG QUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ciru & nuwéc ngoai

ODA — Officcial Development Assistance 1a nguén hd trg chinh thirc tir bén ngoai
bao gff)m cac khoan vién tro va cho vay véi céac diéu kién uvu dai. ODA dugc hiéu 1a nguén
von danh cho cac nuéc dang phat trién, duoc cac co quan chinh thirc ciia cac Chinh ph, cac
t6 chue lién Chinh phu, cac t6 chirc phi Chinh phu tai trg.

Cac cong trinh nghién ctru vé ODA dugc thuc hién trén nhiéu khia canh khac nhau
nhung thudng tap trung vao hai ndi dung chinh 14 (i) danh gia vai tro va tAm quan trong ciia
von vay ODA dén ting truong kinh té ctia mot qudc gia va (ii) vai trd va hiéu qua quan 1y
nha nuéc d6i voi von vay ODA.

1.1.1 Méi quan hé giita ODA va ting trudéng kinh té cap quéc gia

Vén 1a mot yéu t6 quan trong quyét dinh sy ting trudng va phat trién ctia mot qudc
gia. Vén ODA ciing 1a mot bd phan cta vén trong nén kinh té va do dé c6 thé dong gop t6i
tang truong kinh té ctia qudc gia. Tuy nhién, do hiéu qua st dung ODA cua cic dia phuong,
qudc gia khac nhau nén ODA c6 tac dong khac nhau dén cac nén kinh té 1a khac nhau.

Téng quan cac nghién ctru trude vé mbi quan hé ciia ODA véi ting trudng kinh té 1a
kha da dang va cho két qua khac biét ddi v6i nhimg qudc gia va khu vuc.

1.1.2. Moi quan hé giita ODA va ting trudéng kinh té dia phuong

Dia phuong cap tinh 1a pham vi nghién ctru c6 day du tinh chat nhu 1a cap do nghién
ctru & cAp qudc gia. Tham tri, theo nghién ctru ciia Teboul cong bd nam 2001, nhitng nghién
ctru kiém nghiém ting trudong dua trén cip dija phuong thudng cung cp nhiéu théng tin hon
[95]. D6i v6i cac nghién clru ting trudng dia phuong, ham san xuit dang Cobb-Douglas mé
rong thuong duogc sir dung dé danh gia vai tro ctia von, lao dong va cac bd phan ciu thanh
t61 ting trudng kinh té cdp dia phuong (bang, ving, tinh).

1.1.3. Tidc dpng ciia hoat dong quin Iy von vay ODA dén hi¢u qud dau tr
Céc nghién ctru tac dong ciia von ODA dén ting trudng kinh té did dugc nhiéu nha



khoa hoc trién khai. Cac nghién ctru tip trung danh gia anh huong ciia vén ODA dén ting
truong kinh té cAp qudc gia va cip dia phuong. Két qua nghién ctiru co su khac biét vé khu
vuc dia 1y, khac biét vé quy mo nghién ctru. Tac dong ciia vén ODA dén ting truong kinh té
con bi anh hudng bai cac diéu kién vé thé ché, phap ché, bdi canh chinh trj va nhan thic cla
cong dong nguoi dan & cac qudc gia tiép nhan von.
1.1.4. Méi quan hé ciia nguén vén véi phit trién sinh ké tai hé gia dinh

Viéc nghién ciru khung sinh ké ho gia dinh giup cung cip thém céac co sd 1y luan cho
viéc tim hiéu mbi quan hé tac dong ciia cic ngudn von dén sinh ké ho gia dinh, xem xét tac
dong cua von tai chinh dén sinh ké ho gia dinh trong mdi quan hé véi cac ngudn von khac.
1.2. Tong quan cic cong trinh nghién ciru trong nwée

Céc nghién ciru trong nudc, ciing thong nhét véi cac nghién ciu quéc té, déu khang
dinh anh hudng cia vén ODA dén ting trudng kinh té quéc gia va dia phuong. Thém vao
do, dang trén goc do ctia bén nhan vién trg, cidc nghién ctu trong nudc con danh gid tac
dong ciia von ODA duoc cung cip boi cac TCPCPNN. Pay thudng 13 cac du an tai trg cd
gquy mo nho, thuc hién ¢ dia phuong va tac dong dén dan cu cua mét khu vuec. Tuy nhién,
cac nghién ciru theo hudng nay ciing chua nhiéu.
1.3. Khoéng tréng nghién ciru

Céc nghién ctru vé von vién trg ODA tuy nhiéu nhung tap trung chu yéu vao danh
gia tac dong cua von vién trg & cép d6 vi mo; Déi véi cac nghién curu tiép can cac nguff)n luc
sinh ké tic dong dén sinh ké ho gia dinh cling chua c6 nghién ciru nao xem xét tac dong cua
von vay ODA ddi véi sinh ké ho gia dinh, dic biét d6i voi ba con dan toc thiéu sd ¢ Lao
Cai. Do d6, day chinh 1 khoang tréng nghién ciru cta luan an. Tac gia thyc hién nghién ciru
vé quan Iy nha nude von vay nude ngoai, ma cu thé ¢ day 1a von ODA trén dia ban tinh Lao
Cai c6 anh huodng dén sinh ké ho gia dinh dan toc thiéu sd nhu thé nao. Luan 4n duoc thuc
hién s€ cung cép co s& 1y luan va ham y chinh sach sat véi thuc tién phuc vu céc nha hoach
dinh chinh sach, cdn by quan ly dia phuong va céc bén lién quan khi quan 1y va sir dung
nguén von vién trg nuée ngoai tai tinh Lao Cai.
1.4. Phwong phap nghién ciru
1.4.1 Phuong phip thu thip, phan tich va tong hop tii li¢u

Pay la phuong phap co ban dé tim hiéu day du, toan dién théng tin vé khu vure nghién ciru
qua dit liéu so cip va dir liéu thtr cap.
1.4.2. Phurong phap dién di
Noi dung cua phuong phép ndy bao gdm cac thao tic cong cu co ban nhu: quan sat

truc tiép, quan sat tham du, ghi chép... dé khao sat thuc trang st dung cac nguén luc cho
phat trién sinh ké ho gia dinh ciia dong bao dan toc thicu s6 tinh Lao Cai.
1.4.3. Thiét ké nghién ciru dinh hrong

Phuong phéap nay dugc tién hanh dya trén viéc diéu tra, khao sat, 1ay y kién cta dong



bao dan toc thiéu sd vé phat trién trién sinh ké ho gia dinh ciia dong bao dan toc thiéu sb
tinh Lao Cai thong qua bang cau hdi duoc soan san.
CHUONG 2: CO SO LY LUAN QUAN LY NHA NUOC VON ODA CHO PHAT
TRIEN SINH KE HQ GIA PINH
2.1. Sinh ké hd gia dinh

Trong nghién ctru ndy, ngoai viée danh gia cac ndi dung va nhan td anh huong dén hoat
dong quan 1y nha nude vé vén ODA thi ludn 4n ciing xem xét tac dong cta cic ngudn luc sinh
ké dén sinh ké ho gia dinh dé qua d6 danh gia duoc thuc trang sinh ké ho gia dinh cua ba con
dan toc thiéu sb6 & Lao Cai, thuc trang cac ngué)n luc sinh ké va mire do tac dong cua ching tdi
sinh ké ho gia dinh, dé danh gia ding vai trd ctia von tai chinh dén sinh ké ho gia dinh ba con
dan toc thiéu sé noi day, ma von ODA 1a mét phan trong do.

Duya trén céc tiéu chi danh gia trén, nghién ciru sinh tiép thu va chinh stra dé xay dung
bang héi nham khao sat y kién ciia nguoi dan toc thiéu sé & Lao Cai vé cac ngudn luc anh
hudng dén phat trién sinh ké ho gia dinh. Trong d6, cac ménh dé hoi s& duoc diéu chinh cho
phut hop véi viée quan 1y ngudn vén ODA cho phét trién sinh ké ho gia dinh cho ba con dén toc
thiéu s6 ¢ noi day.

2.2. Tong quan vé von ODA
2.2.1. Khai niém va lich sir hinh thanh
2.2.1.1. Khai niém

ODA - Officcial Development Assistance 14 ngudn hd trg chinh thirc tir bén ngoai
bao gSm cac khoan vién trg va cho vay vdi céac diéu kién wu dii. ODA duoc hiéu la nguén
vbn danh cho cac nudc dang phat trién, duoc cac co quan chinh thirc ctia cac Chinh phu, cac
t6 chirc lién Chinh phu, cac to chtrc phi Chinh phu tai trg. Theo Nghi dinh sb 38/2013/ND-
CP, ODA 14 ngudn v6n ctia Chinh pha nuée ngoai, cac to chirc qubc té, cac t6 chirc lién
Chinh phu hogc lién Qudc gia (goi tat 1a Nha tai trg) va bén nhan tai tro 13 Chinh phu nuéc
CHXHCN Vi¢t Nam du6i hai hinh thirc: mot 1a, ODA vién tro khong hoan lai; hai 1a, ODA
1a von vay tirc 1a phai hoan tra lai cho nha tai tro, yéu t6 khong hoan lai dat it nht 35% véi
khoan vay co rang budc va 25% dbi voi cac khoan vay khong rang budc [7].
2.2.1.2. Lich sur hinh thanh

Trong giai doan 1960 — 1970, ODA chu yéu duoc st dung dé gitip d& cac Chinh phu
thuc hién chién lugc cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa, trong giai doan nay cac nudc Thai Lan,
Malaysia,... dd thanh cong trong viéc st dung ODA dé phat trién co s& ha ting va ting
truong kinh té. Tuy nhién, ¢ cac khu vuc khac trén thé gi6i thi khong thanh cong trong viéc
str dung ODA boi hé thdng quan 1y va str dung ngudn von nay khong tot.

2.2.2. Pic diém von ODA
Pé tang cuong anh hudng ddi véi cac nude nghéo, cic nudc phat trién tai trg cho cac

Chinh phu dang phat trién 13 ddng minh. Muc tiéu chinh thuc 14 thiic day qua trinh phét trién



kinh té - x4 hoi va x6a déi giam nghéo cta cac nude trén thé gidi, song ban chat 1a cac nudc
cong nghiép mong mudn théng qua ODA dé ting anh hudng ddi v6i Chinh phu dong minh.
2.2.3. Phin loai von ODA

ODA c6 nhiéu loai khac nhau tuy theo cach phan loai: theo phwong thirc cung cip,
mo hinh cung cdp ODA, ngudn cung cip hay diéu kién cung cdp ODA. Cuy thé nhu sau:
2.2.3.1. Phin loai theo phirong thifc cung cap

Theo phuong thic cung cap thi von ODA duoc thé hién duéi dang vién tro khong
hoan lai va cho vay uu dai.
2.2.3.2. Phin loai theo mé hinh cung cip ODA:

Theo md hinh cung cidp ODA thi vén ODA duogc chia thanh hd trg phat trién chinh
thirc va von wu dai.
2.2.3.3. Phin loai theo nguon cung cip ODA

Phén loai theo ngudn cung cap thi von ODA duoc chia thanh céac loai sau:

- ODA song phuong: 1a nguon vén ODA cta Chinh phi méot nudc cung cap cho
Chinh phu nuéc tiép nhan, khong thong qua to chirc thir ba.

- ODA da phwong: 13 ngudn von ODA cua cac to chirc/thé ché tai chinh qudc té cung
cap cho Chinh phu nuéc tiép nhan.

2.24. Vai tro ciia vén ODA

Thir nhat, ngudn vén ODA 13 bd sung ngudn vén dau tu. Thir hai, nguén von ODA
bd sung ngudn von ngoai té, bu ddp tham hut can can thuong mai va can d6i ngan sach qudc
gia. Thir ba, qubc gia nhan ODA tiép thu cong nghé, chét luong quan 1y va k¥ ning lam viéc
ctia nuGe di vién tro. Thit i, ngudn vén ODA 1a ngudn von vay thuc hién can bang trong
dau tu gitra cac thé he.

2.3. Quan ly nha nuéc ddi véi von ODA
2.3.1. Khdi niém qudn ly nha nude doi véi von ODA

Quan 1y nha nudc vé von ODA 1a qué trinh nha nudc lap ké hoach, td chtrc, 13anh dao,
kiém tra viéc thu hat va st dung ODA, nham dat dugc cic muc tiéu clia nha nude dit ra voi
két qua va hiéu qua cao trong diéu kién phat trién cia dat nudc.

2.3.2. Vai tro ciia quén Iy nha nude doi véi von ODA

Vén ODA 1a mot ngudn von cé ¥ nghia quan trong ddi véi cac nudce tiép nhan trong
giai doan hién nay. Tuy nhién, nguén von nay ciing cé thé sir dung khong hiéu qua, gay
ganh nang no nan cho dat nudc néu nhu khong cé su quan 1y nha nudc chit ché.

Do vay, néu von ODA sir dung va thu hat & nuéc tiép nhan khong hiéu qua thi khong
nhiing cac nudc nay khong khai thac dugc nhimng uu dai, nhitng mit tich cuc ciia von ODA
phuc vu cho ké hoach tang truong, phat trién kinh té, ma con déy ho vao tinh trang ng nan
ting thém khi d6 15 héng vé tiét kiém, dau tu, thuong mai khong dugc cai thién ma con Xuat

hién thém 16 hong 16n trong tai khoan von do ngudn thu ngoai té tir ODA khong con, trong



khi d6 phai xuat ngoai té tra ng nudc ngoai. Vi thé, can can thanh toan quéc té cang bi tham
hut tram trong, s€ gay ra pha gia déng ndi té. Néu bi mot ¢t sdc vé dau mé hodc thi truong
xuat khau bi ton thuong thi nén kinh té s& bi roi vao khing hoang kinh té nhu Braxin,
Achenchina, Thai Lan (1997). Két cuc 1a khung hoang xa hoi sé xay ra.

2.3.3. Neuyén tic qudn ly nha nude déi véi vén ODA

Nguyén tic co ban trong quan 1y nha nude vé von ODA, vén vay wu ddi, von vay
ODA, vay uu dii dugc str dung cho chi dau tu phét trién, khong st dung cho chi thudng
xuyén. Khong sir dung vén vay nude ngoai dé ndp thué, tra cac loai phi, l4i suat tién vay,
mua sdm 6 to (trir 6 to chuyén dung dugc cip c6 tham quyén quyét dinh), vat tu, thiét bi du
phong cho qué trinh van hanh khi du 4n hoan thanh; chi phi giai phéng mit bang, chi phi
hoat dong cia Ban Quan 1y du an.

Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé vén ODA, von vay wu dai trén co sd bao
dam hiéu qua str dung von va kha ning tra no; thuc hién phan cip gan véi trach nhiém,
quyén han, ning lyc ciia bd, co quan trung wong, dia phuong; bao dam su phbi hop quan 1y,
giam sat va danh gia cta cac co quan c6 lién quan theo quy dinh hién hanh cta phép luit.

Str dung von ODA can dam bao cong khai, minh bach va dé cao trach nhiém giai
trinh vé chinh sach, trinh tu, tha tuc van dong, quan 1y va stir dung von ODA, vén vay uu dai
giita cac nganh, linh vuc va giita cac dia phuong, tinh hinh thuc hién va két qua sir dung von
ODA, vbn vay vu dai.

Cong bd thong tin vé chinh sach hop tac, linh vuc wu tién ciia cac nha tai tro nudc
ngoai trén Hé théng Cong thong tin dién tir ctia Chinh phi.

Tuan thu cac quy dinh hién hanh cta phap luat Viét Nam va cac diéu ude qudc té vé
ODA va vén vay uu dii ma Chinh phii hodc Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
la thanh vién. Trong truong hop c6 su khac biét giira diéu udc qudc té vé ODA va vén vay
wu dii v6i quy dinh cua phap luat Viét Nam vé cing mot van dé thi ap dung quy dinh cua
diéu uée qudc té.

Phong chéng tham nhiing, that thoat, ling phi trong quan 1y va st dung vén ODA,
vbn vay uu dii, ngin ngira va xtr Iy cac hanh vi vi pham theo quy dinh ctia phép lut.

2.4. Noi dung quan Iy nha nuéc vé ODA
2.4.1. Dinh huong thu hiit ODA

Chién lugc va cac bién phap thu hat, phan bd, quan 1y va sit dung vén ODA phai gin
véi co s chién luoc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té, x hdi cua ca nudc va cho
muc ti€u an sinh xa hoi. Dya trén nguyén tac nay, vi¢c thu hut von ODA cho phat trién kinh
té - x4 hoi phai gén chat voi cac chinh sach, chién lugc, chuong trinh, ké hoach vé an sinh
xa hdi cua ca nudc, chuong trinh cua cdc nganh, cac dia phuong v& an sinh xi hdi. Pinh
huéng thu hut ODA can phai duoc xay dung cu thé theo nganh nghé va theo ving lanh thd.
Chinh quyén dia phuong phai nhin nhan ODA 12 mét khoan vay ng nudc ngoai cia Chinh



pha nham phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, do vay viéc huy dong ngudn von
nay phai dat dugc nhitng vu dii cang cao cang tét va giam thiéu t6i mic thap nhit cic rang
budc 1am giam hiéu qua st dung vén.
2.4.2. Xdy dung hé théng phap lujt, chinh sdch lién quan dén ODA

Thu hut ODA, quéan 1y va sir dung vén c6 hiéu qua ludn gin lién véi méi truong
chinh sach, bao gom: céac thé ché, luat phap va cac chinh sach lién quan truc tiép dén thu hat
va str dung ODA. Tinh hinh chung cua cac qudc gia di vay 1a chua c6 hé thong thé ché, luat
phap, va chinh sach lién quan dén quan 1y va st dung ODA hiéu qua. Cac nha tai trg ciing
rat quan tdm dén van dé nay va c6 xu hudéng cung cip cac ODA khong hoan lai cho cac
qudc gia di vay dé cai cach va hoan thién hé théng nay. Mot moi truong ludt phap hop 1y,
thong nhat, viéc cac nudc hd trg cé thé tiép can véi nude thu huong s& dé dang hon, cing
v6i d6, cac nudc ¢ nhu cau st dung ngudn hd trg nay ciing dé dang tiép can hon dé thuc
hién cac nhiém vu cho xay dung co ban va phat trién kinh té - xa hoi.
2.4.3. T6 chiic bé mdy nha mude doi véi quzn Iy vén ODA

Bén canh cong tac hoan hién vé thé ché, cong tac quan Iy nha nudc vé ODA theo md
hinh tap trung nhiéu & cap trung wong thi nay theo moé hinh phan cip manh mé& dé cac B9,
nganh va dia phuong phat huy tinh chu dong va nang cao trach nhiém tr khau xay dung du
an, thuc hién du an, khai thac va van hanh cac sam phém dau ra. Theo Nghi dinh
131/2006/ND-CP Viét Nam c6 4 cap tham gia vao qua trinh quan 1y va thuc hién ngudn vén
ODA (Ban QLDA, Chu du 4n, Co quan chil quan, Co quan quan Iy nha nuéc vé ODA).
2.4.4. Cong tdc kiém tra va gidm sdt kiém doi véi von ODA

Hoat dong kiém tra, giam sat viéc st dung von ODA 13 mdt trong nhirng nd1 dung
quan trong va dong vai trd “then chdt” trong coéng tic quan 1y nha nudc vén ODA. Hoat
dong giam sat phai mang tinh doc 1ap cao, bdo ddm khéach quan, trung thuc, khong bi chi
phéi béi quyén luc diéu hanh va phan chia lgi ich, tuong ty nhu hoat dong cia co quan
Kiém toan Nha nuéc. Bén canh d6, cic co quan quan 1y thudc Chinh phu can ting cudng
hiéu qua cta hé thong thanh tra, phdi hop véi cac co quan quan 1y chuyén nganh thyc hién
kiém tra thuong xuyén viéc thyc hién cac chuong trinh dy an. Viéc kiém tra giam sat nham
phat hién sém cac sai pham, ngan ngira, han ché cic hau qua c6 thé xdy ra va dua ra cac
canh bao gilp cac co quan quan ly c6 chinh sach, bién phép kip thoi, tranh viéc budng long
quan 1y dan dén viéc str dung von ODA khong hiéu qua. Tang cuong kiém tra, giam sat cta
Nha nudc bang nhiéu hinh thirc nhu: ning cao ning luc cta cic t6 chirc thanh tra chuyén
nganh vé ké hoach, quy hoach, tai chinh, xay dung, ... dé ddp tng yéu cau kiém tra, thanh
tra va phat hién kip thoi cac vi pham; ting cudng phdi hop giita cac co quan quan Iy va co
quan thanh tra, kiém tra, diéu tra nham phat hién sém cac vi pham va cé bién phap ngin
chin kip thoi, khong dé hau qua kéo dai, kho xir 1y [8].



2.5. Cac nhan t6 anh hwéng dén quén 1y nha nwée vé von ODA
2.5.1. Cic chinh sich va quy ché ciia mrde vién tro

O mdi nudce cac chinh sach va quy ché khac nhau din t6i cac nude vién tro cling co
cac chinh sach va thu tuc riéng dwa ra cho cic nudce tiép nhan ngudn vén ODA. Cac thu tuc
nhu xay dung bdo cdo nghién ctru tién kha thi, bao cédo nghién ciru kha thi, cac thu tuc vé
d4u thau, cac thu tuc vé gidi ngan, cac dinh murc, thu tuc thu hut von hay ché d6 bao céo
dinh ky ma mdi nuéc dwa ra cling khac nhau... Diéu nay nhiéu khi gay kho khin cho céc
nuée tiép nhan ngudn von, trong viée ap dung cac quy dinh va chinh sich ma nudc vién tro
dua ra khi thyc hién cac du an hay chuong trinh tir ngudn vén ODA. Do vay, don vi tiép
nhan can phai c6 hiéu biét va nim viing cac chinh sach va quy ché nay dé thyc hién dung
cac chu trudng hudng dan va quy dinh cta ting nha tai tro. Pay 1a van dé quan trong d6i
vGi cac nude tiép nhan dé c6 thé quan 1y va sir dung nguén von nay c6 hiéu qua.
2.5.2. Tinh hinh kinh té va chinh tri tai dia phwong

Céc dia phuong c6 tinh hinh kinh té 6n dinh, chinh trj an ninh t4t, chi s6 minh bach
cao s& thu hiit cac nudce phat trién cap ngudn von vién trg.
2.5.3. Chit lirong cong tic xay dung chuin bj chuong trinh, dir 4n

Cong tac xay dung va chuin bi cac chuong trinh, dy 4n 1 cong viéc ban dau trudce
khi dé xuét thu hat von. Viéc xay dyng va chuén bj céc chuong trinh, du 4n dugc thyc hién
mot cach k¥ ludng, bam sat thuc té, bam sat muc tiéu chung, truc tiép di vao giai quyét cac
van dé kinh té - xa hoi ctia dia phwong thi khi thuc hién cong tac quan 1y va str dung von
ODA s¢ thuan g1 va c6 hi¢u qua hon.
2.5.4. Quy trinh, thii tuc thuc hién churong trinh duw 4n tai djia phuong

Quy trinh va thu tuc trong thuc hién chuong trinh dy 4n 14 nhan td quan trong anh hudng
va mang tinh quyét dinh t6i cong tac quan 1y va sir dung ngudn vén ODA tai dia phuong.
2.5.5. Nang lure tai chinh cua dia phuong

Ning luc tai chinh cta dia phuong tiép nhian vén ODA 1a mot yéu té quan trong
trong tiép nhan, quan 1y va st dung vén nay. Chinh vi vay, khi dja phuong c6 ning lyuc tai
chinh tot thi s& gitp céac dia phuong chu dong hon trong viéc thyc hién cadc chuong trinh, du
&n va c6 trach nhiém cao hon, tir 46 dan dén nang cao hiéu qua quan 1y va sir dung ngudn
vbén ODA.
2.5.6. Ning luc va dao difc ciia cin bé quén Iy vén ODA

Nang lyc va dao dac cua céc can bd thuc hién cac chuong trinh dy an st dung von
ODA 1a mét nhan t6 c6 anh hudng 16n dén hiéu qua quan 1y von ODA.
2.5.7. Sur chi dao va tham gia ciia cdc bén lién quan

Su tham gia tich cyc clia cac co quan ban nganh c6 lién quan vao qua trinh chuan bi,
t6 chire thyc hién va theo déi, giam sat, didu nay 1a nhan td quan trong dé quan 1y vén ODA

dat hiéu qua. Su tham gia cta nhiéu bén tham gia s& giup cho cic chuong trinh va du 4n



dam bao lya chon duoc cac giai phap dung. Sy co6 mit cta cic ban nganh dé dam bao cac
nguén lyc dugce st dung cong khai, minh bach, tor d6 gop phén chéng that thoat, lang phi,
tham nhiing va dap tng trach nhiém giai trinh cling nhu duy tri lau dai loi ich ciia ngudn
vbn nay mang lai.
2.5.8. Theo déi kiém tra va gidm sat thuc hién chuwong trinh dwr dn

Cong tac theo ddi, kiém tra va giam st c6 vai trd quan trong trong viéc dua ra quyét
dinh cua cac cép quan ly, tir do nham dam bao cac chuong trinh va du an dugc thuc hién
ding muc tiéu, dung tién do va dam bao chét luong. Bén canh do, cac hoat dong nay con
gitip cho cac cip quan 1y rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém dé 4p dung cho giai doan thuc
hién tiép theo va 4p dung cho cac chwong trinh, du an khéc, do vdy cac hoat dong nay can
phai dugc thyc hién mot cach thuong xuyén va dinh ky.
2.6. Kinh nghiém quén ly von ODA vé phat trién sinh ké hd gia dinh dan tdc thiéu sb
2.6.1. Kinh nghiém quzn Iy vén ODA tir mét sé quéc gia
2.6.1.1. Kinh nghiém tai Thai Lan

Cong tac quan 1y va sir dung von ODA tai Thai Lan tap trung vao chinh sach quan ly
von, diéu kién vay von, quy dinh chat ché trong t6 chtrc thuc hién. Chinh Phi Thai Lan
khéng ché murc vay ng khong vuot qua 10% thu Ngan sach nha nudc, mirc tra no bang 9%
kha nang xuat khau, tong mirc tiép nhan ODA hoan lai dudi 50% GNP. Vi bién phap quan
1y nay da giap Thai Lan ludn trd ng dung han, cho du murc vay no kha cao.
2.6.1.2. Kinh nghiém tai An dé

An Do 1a mot qudc gia duge danh gia 1a kha thanh cong trong viée thu hiit ngudn von
ODA cho linh vuc an sinh x hoi trong nhitng nim gan day. Nam 2000, An Do di cong bd
Chuong trinh hanh dong qudc gia trong giai doan 2001 - 2003, tap trung vao cac linh vuc vu
tién nhu: phat trién co so ha tang kinh té, chii yéu 1a linh vuc ning luong va giao thong;
giam nghéo thong qua cic chuong trinh phat trién nong nghiép va nong thon; bao vé moi
truong thong qua cac chuong trinh trong rimg va cai thién chat luong nudc; gitp d& cai
thién cong tic cham soc sirc khoé va y té.
2.6.1.3. Kinh nghiém tai Malaysia

Malaysia dd dat nhitng thanh cong trong qua trinh phat trién kinh té, thim chi con viing
vang hon Thai Lan vé nhiéu mit va duoc Ngan hang Thé giéi xép vao nhém nude c6 thu nhap
trung binh khé, khoang 3.500 EUR/ngudi/nim (nim 2004). Dau nhitng nim 2010, Malaysia da
trd thanh qudc gia tai trg ODA cho cac nude khac. Thanh cong nay 1a do Malaysia quéan 1y tip
trung thong nhat, phan cip c6 hiéu qua, giam sat va quan 1y tai chinh tot dbi v6i vén ODA.
2.6.2. Kinh nghiém tir cdc tinh trong nudc
2.6.2.1. Kinh nghiém tir tinh Quzing Ninh

Hién nay trén diaa ban tinh Quang Ninh c6 khoang 11 du 4n sir dung ngudn von

ODA dang duoc thyc hién véi tong sé von dau tu trén 4.800 ty dong. Viéc quan 1y ngudn
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von cua cac dy an duoc thue hién nghiém tuc theo quy dinh vé quan ly dau tu xay dung co
ban ciia Nha nude va thong 1& qudc té. Cac du an trién khai va dua vao st dung da phat huy
dugc hiéu qua dau tu, dap tmg mot phan nhu cau cip thiét, giai quyét nhirng khé khan trong
cudc séng cua nguoi dan, xay dung co sé ha tﬁng phuc vu cho phat trién kinh té, gido duc,
chdm soc stre khoe.

2.6.2.2. Kinh nghiém tir tinh Qusing Binh

Viéc thu hat, quan 1y va sit dung ngudn vén ODA va vén vay wu dai thoi ky 2016 - 2020
van con gip mot sd han ché, ton tai, 6 13: Hé thong phap lut, chinh sach lién quan dén linh
vuc ODA con chua dé)ng b, thiéu nhit quan; chua co6 sy hai hoa thu tuc gitta Chinh phu Viét
Nam va nha tai tr, dic biét 1a cong tic mua sim dau thau, quan 1y tai chinh...

2.6.3. Bai hoc kinh nghiém cho tinh Lao Cai

Tir nhitng kinh nghiém quan 1y va sir dung von ODA ciia mét s6 qudc gia va mot sb
tinh 1an can, dé nang cao hiéu qua quan 1y va sir dung von ODA cho phét trién sinh ké ho
gia dinh dan toc thiéu sd tai tinh Lao Cai thi can rat ra mot sé kinh nghiém sau:

- Thanh lap ban quan 1y dy 4n chuyén nghiép. Cac ban nay goém nhiing
chuyén gia gioi chuyén mon. Ho chuyén nghiép theo tirng linh vyc nhu: Bo phan chuyén vé
giai phong mat bang, Bo phan du thau, BO phan giam sat. ..

- St dung von ODA ding muc dich: tuy thudc diéu kién, va tinh cép thiét
ctia timg dy an trong mdi giai doan ma sir dung ngudn vén cho hiéu qua.

- Vén ODA cin dugc wu tién vao cac du an khong co6 ngudn thu nhu:
dao tao nghé, cham soc strc khoé, bao v€ moi truong.

- Vén vay uvu dii dau tu vao cac dy an co von dau tu ban dau 16n, thoi gian
thu hoi von cham khong hap din voi cac nha dau tu trong va ngoai nudc nhu trinh giao
thong, thuy dién...

- Chéng tham nhiing: ting cudng thanh tra, kiém toan. Minh bach théng tin
trong mua sim cong. Pam bao viéc cong bang tiép can thong tin cho cac bén tham gia dy
dau thau. Quy dinh ro trach nhiém cho ca nhén trong cong tac quan 1y du an.

- Cong tac kiém tra kiém toan: cong tic kiém tra va kiém toan dwogc tién hanh
thuong xuyén. Cong tac kiém tra kiém toan dua trén hé théng kiém toan ndi bo va thué cac
t6 chirc kiém toan chuyén nghiép doc lap dé tién hanh.

- Cong tac danh gia du an: Cong tic danh gia phai dugc tién hanh thuong
xuyén. Néu nudc nhan vién tro chua c6 kinh nghiém va niang luc danh gia du an nén phdi
hop chit ch& v6i nha tai trg cing kiém tra danh gia.

- Pam bao kha ning tra no: Duy tri mic vay ng nudc ngoai can dbi véi tdc
d6 tang truong GDP, ting cudng kha ning tiét kiém trong nude, ting cudng cac ngudn luc
trong nudc, déy manh xuét khau... Dt muc tiéu tra hét ng ODA vd&i thoi gian xac dinh trong

tuong lai.
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CHUONG 3: THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VON ODA
CHO PHAT TRIEN SINH KE HQ GIA PINH
DAN TOC THIEU SO TINH LAO CAI

3.1. Thue trang phat trién sinh ké hd gia dinh dan tdc thiéu s6 tinh Lao Cai
3.1.1. Quy md va phan bé dan sé dong bao dan tgc thiéu sé tinh Lao Cai

Tinh dén nay, tinh Lao Cai c6 29 thanh phan dan tdc sinh sbng trén dia ban tinh, trong
d6 c6 28 thanh phan déan toc thiéu sb (12 dan toc thiéu sb dinh cu lau doi, sdng thanh cong
ddng, lang ban, con lai 16 thanh phan dan tdc tir cac dia phuong khac dén dinh cu). Dén s toan
tinh Lao Cai ¢4 699.507 ngudi; Dic thi riéng cua ting dan toc thiéu sb nhu sau:
3.1.1.1 Din toc H’Mong

H’Mong 1a toc nguoi co sd dan dung thi hai trong tinh Lao Cai sau déan toc Kinh.
Tinh dén nim 2018, dan s6 H Méng & Lao Cai c6 khoang 174.567 ngudi, chiém 24,96%
téng dan sb cua tinh. Dan toc H Mong cu tra & cac huyén trén dia ban tinh. Nhung chu yéu
tap chung & cac huyén Sa Pa, Bic Ha, Muong Khuong, Si Ma Cai.
3.1.1.2 Din toc Tay

Dan toc Tay la dan toc c6 s6 dan dong thur ba trong tinh Lao Cai, voi s6 luong
khoang 105.423 ngudi, chiém 15,07% dan s cia tinh va 1a dan toc c6 sé dan dong thir hai
trong cac dan toc thiéu sd, sau dan toc H’Méng.
3.1.1.3 Din toc Dao

Dan toc Dao 1a toc ngudi c¢6 sb dan dung thtr tu trong tinh Lao Cai, véi 101.026
ngudi, chiém 14,44%% dan s toan tinh. Nguoi Dao Do cu tra chil yéu & cac huyén Sa Pa,
Bat X4t, Van Ban, Bao Yén, Bic Ha, Bao Théng.
3.1.1.4 Din toc Gidy

Dan toc Gidy 1a toc ngudi co sd dan dung thtr nam trong tinh Lao Cai, véi 32.026
ngudi, chiém 4,57%% dan s toan tinh.
3.1.1.5. Din toc Nung

O Lao Cai, nguoi Nung da c6 mat tur 1au doi, cu tra ¢ tat ca cac huyén, thanh phé
trong tinh, nhung sinh song thanh cong ddng lang ban chi tip trung & cac huyén Muodng
Khuong, Bic Ha, Bao Théng, Si Ma Cai, Bao Yén.
3.1.2. Tinh hinh phit trién sinh ké hé gia dinh ciia dong bao dan téc thiéu sé tinh Lao Cai
3.1.2.1. Thuee trang céc logi sinh ké hg gia dinh ciia dong bao dan tée thiéu sé tinh Lao Cai

Duya vao cac tai liéu, cac bao cao va cac nghién ctru thu thap dugc ciling nhu két qua
diéu tra nam 2018, nghién ctru sinh nhan thay trong lta va nuong rdy la hoat dong sinh ké
cht yéu ciia dong bao cac dan toc thiéu s Lao Cai. Bén canh d6, chin nudi gia stc, gia
cam, nudi trong thily san, cac nganh nghé thi cong duoc xem 1a cic ngudn cung cap tién
mat quan trong cta ndng ho. Tuy nhién, san xuat con mang tinh ty cung, tu cap, chua co cac

dién hinh vé san xuit hang héa. Ching t6i thong ké dugc 12 ngudn sinh ké khac nhau
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nhung khong phai ho nao ciing hoi tu di cac ngudn sinh ké, mdi ho c6 trung binh 3 dén 5
hoat dong chinh.

* Sinh ké néng nghiép: bao gdm sinh ké trong trot va sinh ké chin nudi

* Sinh ké trong va quan Iy rieng

* Sinh ké nuédi trong, ddnh bdt thiy san

* Sinh ké khéc: Ngoai cac sinh ké trén, cac dan toc thiéu sd Lao Cai con c6 nhiéu
hoat dong sinh ké b tro khac nhu 1am nghé thu cong gia dinh, san bét hai luom va trao d6i
hang hoa..
3.1.2.2. Thuec trang phét sinh ké hé gia dinh ciia dong bao dan téc thiéu sé tinh Lao Cai

Dé danh gia thuc trang sinh ké ho gia dinh ctia dong bao dan toc thiéu sb tinh Lao
Cai, nghién ciru sinh sir dung 4 ménh dé danh gia phat trién sinh ké ho gia dinh duoc dé
xuat bai Shen (2009) dé khao sat y kién danh gia ctia 243 can bo va ciing 13 ngudi dan sinh
song tai 9 huyén va thanh phd cua tinh Lao Cai.
3.2. Thue trang cic chwong trinh dy an sit dung von ODA cho phat trién sinh ké ho
gia dinh tai tinh Lao Cai
3.2.1. Linh vuc giao duc va dao tao

Viéc trién khai, thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé str dung ngudén vén ODA ciing
vGi cac nguodn vén dau tu khac da hoan thanh tét cac muc tiéu cua dy an, gop phan quan
trong nang cao chat luong gido duc toan dién trén dja ban tinh Lao Cai, gop phan xo6a doéi,
giam ngheo, phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh Lao Cai.
3.2.2. Linh virc ndng nghigép va phét trién ndng thon

Duy an phat trién co s& ha ting nong thon giai doan 2011 —2017: Dy an “Phat trién co
sO ha tang nong thon bén viing cic tinh mién ndi phia Bac”, tinh Lao Cai ¢6 03 tiéu du an
v6i tong mirc dau tu 1a 206.458 triéu dong.
3.2.3. Linh vyrc nuwot sach

Linh vuc cap nude sach giai doan 1993 — 2017 trén dia ban tinh Lao Cai c6 4 chuong
trinh, du an ODA da thuc hién va hoan thanh.
3.2.4. Linh vuc y té

Céc chuong trinh dir an str dung ngudn vén ODA va von vay wu dii giai doan 1993 —
2017 linh vuc y té co tong cong 08 chuwong trinh, di an da két thuc voi tong mirc von dau tu
12 545.237 triéu ddng (trong d6: vdn trong nudc 61.258 triéu dong, von nudc ngoai 1a
483.979 triéu dong); Gia tri giai ngan 553.417 triéu dong (trong do: giai ngan vbn trong
nude 14 49.868 tridu dong, giai ngan von nude ngoai 1a 503.549 triéu dong).
3.2.5. Linh vuec lao dong viéc lam

M&i ndm, ngan sach tinh di phan bd tir 3 - 5 ty déng vé cac dia phuwong thuc hién
nhiém vu giai quyét viéc lam. Tinh dén hét thang 5/2020, tong ngudn von vay Quy qudc gia

vé viéc lam trén dia ban tinh dat gan 200 ty dong.
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3.2.6. Linh vurc giao thong van tii

Dy 4n nang cép cac tuyén tinh 16 mién ndi phia Bic sir dung vén vay cia ADB dugc
trién khai thuc hién tir nam 2012 — 2017, véi tong muc von dau tu 1a 342.231 triéu dong
(trong d6: von ODA 1a 229.779 triéu dong, vbén ddi ing 1a 112.452 tridu dong). Dy an két
thiic hoan thanh vao nim 2017 voi tong gia tri giai ngan 13 316.694 triéu dong, trong d6 von
ODA dat 222.834 triéu ddng, von d6i tmg 1a 93.860 triéu dong.
3.2.7. Linh vuc cOng nghiép

Dy 4n Ning luong nong thon II (REID) tinh Lao Cai str dung vén vay cia WB duoc
trién khai thuc hién va chia lam 3 giai doan: Dy an REII géc (19 xa); dy an REII m& rong
(16 x3); dy 4n REII giai doan 2 (05 x3). Du an c6 tong gia tri hoan thanh 13 113,410 ty dong
(trong d6: ngudn vén vay WB 14 5.333.000 USD — tuwong duong 113,166 ty dong) cho phan
xay lap va mua sam thiét bi, con lai cac chi phi tu van, chi phi khac tir ngudn von ddi tng
ngan sach tinh 13 20,244 ty dong (twong duong 954.460 USD).
3.2.8. Cac chwong trinh dw an ODA khac

Dy an ban hitu tré em tinh Lao Cai giai doan 2012 — 2016. Dy an gidm ngh¢o cua
tinh Lao Cai giai doan II c6 4 hop phan chinh: phat trién kinh té huyén, ngan sach phat trién
x3, dao tao ting cudng ning lyc va quan 1y du an, v6i tong ngudn von dau tu 1a 570 ty dong.
Chuong trinh Co so ha ting nong thén va Du lich tinh Lao Cai dugc Chinh phu Phap hd tro
dau tu thong qua ngudn vén vay, von vién trg caa Co quan Phat trién Phap (AFD), vén vién
trg ciia Quy Tang cudng ning luc thwong mai Phap (FFEM), Quy Mbi trudng toan ciu
Phap (PRCC) va v6n d6i ing ctia Chinh pha Viét Nam, voi tong von dau tu 1a 32,507 tridu
Eur, trong duong véi 939,8 ty VND, thoi gian thuc hién tir 2008 - 2015.
3.3. Thuec trang quan 1y nha nwéc von ODA cho phat trién sinh ké cho phat trién sinh
ké ho gia dinh tai tinh Lao Cai
3.3.1. Pinh hwong va thu hat vén ODA cho phét trién

Trong d& 4n thu hut vén ODA giai doan 2011 — 2020, Tinh Lao Cai chu truong 16ng
ghép cac ngudn von dé xay dung va nhan rong cac mé hinh phat trién kinh t&, mé hinh sinh
ké trong thoi gian qua dd gop phan truc tiép ting thu nhap, ning cao mirc séng ngudi dan
khu vyc ving cao, nong thon va mién nii. Theo thong ké ctia co quan chuyén mén dia
phuong, cic giai phap sinh ké di ting thu nhap trung binh ctia ngudi dan tir 500.000 dong
1én 10,5 triéu dong trong 5 nam qua (tang 21 lan) [16].

* Pinh hwong trong thu hiit von trong nim 2020

Mot 1a, tap trung trién khai thuc hién cac du 4n dau tu 1on vé ha tﬁng giao thong véi
cac hinh thtrc dau tu phu hop (BOT, BT, PPP,...). Hai 13, tiép tuc dau tu hoan thién co so ha
tang khu kinh té ctra khau. Ba 13, thuc hién phat trién d6 thi. Bdn 14, tiép tuc dau tu chinh
trang ha tang cac khu du lich. Nam 14, trién khai thuc hién cac dy an cong nghiép. Sau 13,
tap trung dau tu cho viing cao, ving nong thon, trong tdm 13 co so ha ting nong thon. Bay
1a, vu tién nguén luc dau tu co s6 ha téng.
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3.3.2. Xay deng hé thong phéap lugt chinh sach vé qudn Iy vén ODA

Trén cd s& cac vin ban phap luat cia Chinh phi vé quan 1y va st dung ngudn von
ODA, Uy ban nhan déan tinh Lao Cai ban hanh cac Quyét dinh cu thé nhiam ning cao cong
tac quan 1y va hiéu qua sir dung ngudn vén ODA trén dia ban Tinh:

Quyét dinh s6 2204/QD-UBND ngay 16/7/2018 vé phé duyét vi tri lam va sé luong
nguoi lam viée cua Ban quan 1y cac chuong trinh, du an st dung von ODA va von vay uu
dai cua cac nha tai trg nudce ngoai tinh Lao Cai.

Chi thi s6 04/2014/CT-UBND ngay 25/12/2014 vé mot sb giai phap chu yéu chi dao,
diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du todan NSNN nim 2015.

Ké hoach s6 20/KH-UBND ngay 21/1/2020 vé trién khai thuc hién dé 4n huy dong
ngudn lyc cho dau tu phat trién tinh Lao Cai ndm 2020.

Ké hoach s6 212/KH-UBND ngay 28/7/2016 vé phat trién kinh té - xa hoi 5 nim
2016 — 2020 tinh Lao Cai.

3.3.3. Té chitc bé may qudan Iy von ODA

T ndm 2012, Lao Cai di nghién ctru va doi mdi phuong thirc st dung, khai thac
ngudn von, ndi bat 13 viéc xdy dung mé hinh ban quan 1y phi hop voi diéu kién thyc té cia
tinh. Pay 1a m6 hinh ban quéan 1y chung va tinh gon, ¢c6 nhi¢ém vu quan ly, thyc hién nhiéu
du an trén dia ban véi doi1 ngli can b chuyén trach, c6 nang lyc, trinh do ngay cang dugc
nang cao. Mo hinh nay c6 uu diém 1a cong tac nhan sy on dinh, viéc giao nhiém vu cho cén
b tham gia theo quy trinh khép kin, tir giai doan chuén bi, trién khai thuc hién du an dén
van hanh, bao tri, nén chét luong dau tu duoc nang lén.

Cdc cdp tham gia qudn Iy va thwe hién nguon von ODA tai tinh Lao Cai bao gom:

(i) Ban quan ly du an

(it) Co quan quan ly nha nuoc

* S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Lao Cai

* Céac s¢, ban, nganh, UBND céc huyé¢n, thi xa, thanh phé thudc tinh Lao Cai

(i) Quy Pau tw phdt trién
3.3.4. Cong tac kiém tra giam sat si dung vén ODA cho phaét trién sinh ké hé gia dinh dan tgc
thiéu sé

Thyc hién Chi thi s 02/CT-TTg ngay 14/02/2015 ciia Thii tuéng Chinh phu vé viéc
tang cuong cong tac quan ly va nang cao hiéu qua str dung ng cong, UBND tinh Lao Cai da
ban hanh Chi thi s6 08/CT-UBND ngay 15/5/2015 vé ting cudng cong tic quan 1y va nang
cao hiéu qua st dung no céng. Chu tich UBND tinh yéu cau cac lanh dao cac S&, nganh,
UBND cac huy¢n, thanh phé, cac chu dau tu st dung nguén von ODA thuc hién nghiém tic
cac noi dung sau nham ting cudng cong tac kiém tra giam sat sir dung ngudn vén ODA tai
tinh Lao Cai:
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* S¢ Tai chinh tinh Lao Cai
* 3¢ Ké hoach va Pau tu tinh Lao Cai
* Giam ddc cac So, nganh, chi tich UBND céc huyén, thanh phd:
3.4. Panh gia cong tac quan Iy vén ODA cho phat trién sinh ké hd gia dinh dan tdc
thiéu s tai tinh Lao Cai
3.4.1. Gidgi ngan vén ODA con chgm gay nén tinh trang tén deng
3.4.2. Nang lure quin Iy va co’ cau t6 chiic ciia Ban quan Iy dur 4n con bat cip
3.4.3. Cong tdc theo déi, dinh gid cdc chwong trinh dw an con hgn ché
3.4.4. Vin dé tii co cau von dau twr ciia cdc dwr in ODA chura dwgc quan tim diing mirc
CHUONG 4: TAC PONG VON ODA PEN PHAT TRIEN
SINH KE HQ GIA PINH DAN TQC THIEU SO
TREN PIA BAN TiNH LAO CAI
Pé danh gia mot cach khach quan hoat dong quan 1y nha nudc vé von ODA dén phat
trién sinh ké ho gia dinh cho dong bao dan tdc thiéu sb tinh Lao Cao, nghién ctru sinh tién
hanh danh gia cac ngudn luc sinh ké va vai tro ciia von kinh té anh huéng dén phat trién
sinh ké ho gia dinh cho ba con dan tdc noi day.
4.1. Két qua miu khio sat
4.1.1. Quy trinh nghién ciru
Buée 1: Xac dinh muyc tiéu va ddi twong nghién ctru.
Buée 2: Tong quan 1y thuyét
Buée 3: Xay dung md hinh va kiém dinh thang do.
Budc 4: Phan tich dinh lugong.
Buée 5: Viét bao cao va dé xuit giai phép.
4.1.2. Cich thire thu thip dir li¢u va chon mau
Véi tong s6 ménh dé khao sat vé mo hinh 1 26 bién quan sat thi sé mau khao sat can
thiét ti thiéu 1a 130 phiéu hodc tot hon 1a 260 phiéu hop 1&. Thuc té, nghién ctru sinh da
tién hanh phat ra 243 phiéu toi 243 dai dién. Két qua thu vé du 243 phiéu hop 18, do vay, ¢
mau du 16n va c6 tinh dai dién cao dé dam bao két qua nghién ctru 1a dang tin cay.
4.1.3. Co cdu mau khio sit
Co cAu mau khao sat nay théa man tinh dai dién vé gidi tinh, do tudi, thoi gian cu tra,
vai tro dai dién cta cac Hoi, Poan thé ¢ dia phuong.
4.1.4. Hiéu biét ciia déi twong khzo sit vé von ODA va cdc nguon lie phit trién sinh ké ho
gia dinh cho dong bio din téc thiéu so
Cac dap vién danh gid cao vai tro ctia ngudn von dau tu cho cac chuong trinh phat
trién sinh ké cho ba con dan tdc thiéu s, tiép d6 ngudn luc con ngudi 1a can thiét cho viéc
khai thac cac nguén von tai tro, va can thiét phai c6 mot co ché chinh sach phu hop dé trién
khai cac chuong trinh nay.
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4.2. Két qua kién dinh cac khai niém nghién ciru
4.2.1 Két qud phén tich nhén 6 khdm phd EFA

Sau khi thu thap sb liéu va phan tich ta thay, cac nhan td ngudn lyc cho phat trién
sinh ké ho gia dinh cua dong bao dan toc thiéu sd tinh Lao Cai phu hop véi mé hinh Iy
thuyét va c6 thé tién hanh cac budc nghién ctiru img dung tiép theo.

4.2.2 Kiém dinh d¢ tin cdy ciia cic thang do

Két qua phan tich thang do cua cac nhén t6 cho thay:

Thang do nhén t6 “Vén con ngudi” c6 hé sé Cronbach’s Alpha 13 0.856>0.6. Pay la
thang do rat tét, cac bién quan sat c6 mdi quan hé twong quan chit ché voi nhau.

Thang do nhdn té6 “Vén kinh t&” c6 hé s Cronbach’s Alpha 14 0.877 > 0.6, chimg to
viéc nghién ctru tac dong ciia nguodn luc von kinh té cho phat trién sinh ké ho gia dinh cua
déng bao dan tdc thiéu s6 tinh Lao Cai 1a ¢ do tin cay va chép nhan duoc.

Thang do nhdn té6 “Vén tai nguyén” c6 hé sé Cronbach’s Alpha 13 0.827>0.6 ching
t6 viéc nghién ctru tac dong clia nhan t6 nay tdi phat trién sinh ké ho gia dinh cta dong bao
dan toc thiéu sb tinh Lao Cai 1a c¢6 d6 tin cay va chép nhan duoc.

Thang do nhén t6 “Vén xa hoi” ¢ hé s6 Cronbach’s Alpha 1a 0.835 (I6n hon 0.6).
Xét hé s6 twong quan ciia cac bién quan sat voi bién tong déu dat yéu cau 16n hon 0.3.

Thang do nhdn té6 “Vbn thé ché” c6 hé s6 Cronbach’s Alpha 13 0.801>0.6, chiing to
viéc nghién ctru tac dong cta nhan t6 nay dén phat trién sinh ké ho gia dinh cua dong bao
dan toc thiéu sb tinh Lao Cai 1a ¢6 d0 tin cay va chép nhan duoc.

Thang do nhdn t6 “Phat trién sinh ké ho gia dinh” c6 hé s6 Cronbach’s Alpha la
0.846>0.6, hé s6 Cronbach’s Alpha néu bo bién cua ca 04 bién quan sat giai thich cho bién
téng déu nho hon va hé s twong quan bién tong déu dat yéu ciu 16n hon 0.3 nén trong
nghién ctru chinh thirc ndy khong bién nao bi loai bo va thang do 1a phi hop.

4.3. Két qua phan tich hdi quy da bién
4.3.1 Kiém dinh di¥ li¢u phan phéi chuin thang do cic nhin t0

Dit lidu thu thap dugc vé cac nhan t6 ngudn luc dén phat trién sinh ké ho gia dinh cua
ddng bao dan toc thiéu sb tinh Lao Cai tuan theo quy ludt phan phdi chuin, cc bién trong mo
hinh ¢6 quan hé tuyén tinh va c6 thé st dung dé tién hanh cac phén tich hdi quy tuyén tinh.
4.3.2. Kiém dinh mé hinh nghién ciru bang phin tich héi quy boi

e Xem xét ma tran hé so twong quan

Qua hé s6 twong quan giita bién “phat trién sinh ké ho gia dinh ctia dong bao dan toc
thiéu s6 Lao Cai” véi cac bién doc lap, co thé két luan cac bién doc 1ap c6 thé dua vao mod
hinh dé giai thich cho Sinh ké ho gia dinh cua dong bao dan toc thicu s6 Lao Cai.

e Xay dung md hinh nghién ciru phat trién sinh ké hd gia dinh ciia dong bao dan
toc thiéu s6 Lao Cai bing phwong phap hdi quy bdi

Tur két qua phén tich hoi quy ta ¢6 mé hinh:
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SK =1.156 + 0.138CN + 0.438KT + 0.198TC - 0.096XH + e
Nhu vay mac do tac dong cua cac nhan tb t&i sinh ké ho gia dinh cua déng bao dan
toc thiéu s6 Lao Cai co thé sip xép theo thir tw giam dan nhu sau: Thir nhat 13 nhéan t6 “Vén
kinh t&”; Thir hai 14 nhan t6 “Vén thé ché”; Thir ba 1a nhan t6 “Vén con ngudi”; Thir tu 13
nhan t4 “Vén xa hoi”.
4.3.3. Kiém dinh cdc gid thuyét ciia mé hinh
Bang 4. 1: Tong hop két qua kiém dinh gia thuyét

Két qua kiém

Gia thuyet dinh
H1: Von con nguoi ¢ tic dong tich cwe dén phdat trién sinh ké hé gia | Chap nhan véi a
dinh ciia dong bao dan téc thiéu sé Lao Cai =0,01
H2: Von kinh té cé tic déng tich cuc dén phdt trién sinh ké hé gia dinh | Chap nhan véi o
cua déng bao dan toc thiéu s6 Lao Cai =0,01
H3: Von tai nguyén co tac dong tich cuc dén phdt trién sinh ké hé gia Bac bo

dinh cua dong bao ddn toc thiéu so Lao Cai

H4: Von xa hoi ¢é téc dong tich cuc dén phat trién sinh ké ho gia dinh Chép nhan voi1 a
ciia dong bao dan téc thiéu sé Lao Cai =01

H5: Von thé ché cé tic dong tich cwc dén phat trién sinh ké hé gia dinh | Chap nhan véi o

ciia dong bao dan téc thiéu sé Lao Cai =0,01

(Nguon: Tong hop ciia nghién ciru sinh)

Két qua gia tri hoi quy chuan héa cho thdy tdm quan trong cua timg bién doc lap ddi
v6i bién phu thudc. Gid tri Beta chuan héa cho ta biét mirc d6 tac dong cua cac bién doc lap
1én bién phu thudc. Tong hop két qua kiém dinh mo hinh hdi quy véi 05 bién doc 1ap va 01
bién phu thudc cho théy, cac gia thuyét H1, H2, H4, H5, H6 déu duoc chép nhan va bac bo
gia thuyét H3.
4.4. Phan tich thue trang cic ngudn lue cho phat trién sinh ké ho gia dinh cia dong
bao dan tdc thiéu s6 Lao Cai
4.4.1. Thure trang Vén con nguoi

Cong dong dong bao dan toc thiéu sé ¢ Lao Cai da co ngudn luc von con nguoi dé
phat trién kinh ké ho gia dinh & mdt muc dd trén trung binh, ho da c6 trinh d9, nhan thic,
nang lyc & mot mirc do nhét dinh dé tiép can voi cac kién thire lam an kinh t& méi.
4.4.2. Thurc trang Vén kinh té&

“Vén kinh t&” 14 nhan t6 quan trong nhat quyét dinh phat trién sinh ké ho gia dinh
cho dong bao dan toc thiéu sb & Lao Cai voi gia tri Beta chuan hoat dat 0.41 va véi muc ¥
nghia 99% (P_value dat 0.000). Két qua phén tich ciing khang dinh, néu Lao Cai c6 nhiing
chinh sach tac dong tot vao “Von kinh t&” thi sé tic dong manh t&i phat trién sinh ké ho gia
dinh cho ddng bao dan tdc thiéu s6 ndi ddy, ddy chinh 1a tién dé dé Lao Cai tiép tuc xem xét
thu hit ngudn vén ODA cho cac chuong trinh, dy an phat trién sinh ké ho gia dinh cho dong

bao dan tdc thiéu soO cua tinh.
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4.4.3. Thurc trang Vén tii nguyén
Tuy danh gia ctia ba con dong bao dan toc thiéu sb & Lao Cai vé “Von tai nguyén” 1a

tuong ddi cao nhung két qua phan tich hoi quy lai cho thdy, “Vén tai nguyén” khong tac
dong dén phat trién sinh ké ho gia dinh cho dong bao déan tdc thiéu sé & Lao Cai.
4.4.4. Thuc trang Von xi hoi

“Vén xa hoi” duge danh gid & muc do kha cao, tuy nhién, vai tro cua von x3 hoi dbi
v6i phat trién sinh ké ho gia dinh cho ddng bao dén tdc thiéu s6 Lao Cai con kha md nhat va
tham chi c6 tac dong tiéu cuc khi gia tri Beta chuan hoa dat (-0.09) va & mirc y nghia 90%
(P_value dat 0.092).
4.4.5. Thure trang Von thé ché

Pong bao dan toc thiéu sé tai Lao Cai danh gia kha thap vai tro cta von thé ché doi
v4i phat trién sinh ké ho gia dinh (3.1 diém), trong khi tic dong cua vén thé ché tdi phat
trién sinh ké ho gia dinh cho dong bao dan toc thiéu sé trong két qua phan tich hoi quy lai ¢

mirc cao (dung thi 2 trong cac ngudn luc.

CHUONG 5. THAO LUAN KET QUA VA PE XUAT MOQT SO GIAI PHAP NANG
CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUOC VON VAY NUOC NGOAI CHO PHAT
TRIEN SINH KE HQ GIA PINH
DAN TQC THIEU SO TINH LAO CAI

Trong phan nay nghién ciru sinh tién hanh trinh bay nhiing danh gia cia luan an va
dé xuat nhirng kién nghi, giai phdp nhim nang caao hiéu qua quan 1y nha nude d6i voi vén
vay nudc ngoai cho phat trién sinh ké ho gia dinh dan toc thiéu s6 tinh Lao Cai.

5.1. Dir bao xu hwéng von vay nwéc ngoai tai tinh Lao Cai dén nim 2030

Do kinh té d3 phat trién dén giai doan mdi, Viét Nam khong thudc loai cac nudc
dugc vu tién sir dung von ODA ma cic bén ddi tac da dong thuan chuyén sang giai doan
moi, trd thanh quan hé dbi tac phét trién, tham van chinh sach, dong thoi giam bot cac
khoan vay wu dai va vién trg khong hoan lai dé chuyén sang cac von vay co diéu kién kho
hon (thoi gian ngén, 13i sut cao). Chinh phul cac bén d6i tic dang hudng téi trién vong
khong con 14 noi truc tiép nhan vay tra von nudc ngoai, ma chi nhu noi xtc tac dé khu vuc
doanh nghiép ngay cang tham gia truc tiép hon.

5.2. Chii trirong ning cao hi¢u qua quan ly von vay nwéc ngoai cho phat trién sinh ké
ho giai dinh dén tdc thiéu so tinh Lao Cai dén nim 2030

- Mot 13, vé cong tac thu hat va quan 1y ngudn vén ODA: chi dao cac dy an ODA day
nhanh tién do gidi ngan dam bao theo ké hoach da duoc phé duyét; can ddi, bd tri du von
d6i tmg cho cac dy an ODA dam bao dung cac quy dinh, nguyén tic da ky két véi nha tai
tro. Déy manh hgp tac véi cac t6 chirc tin dung, ngan hang, dai st quan cac nudc tai Vit

Nam dé van dong tai trg von ODA noi chung va huy dong ngudn lyc dau tu phét trién kinh
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té - xa hoi cua tinh va ving dong bao dan tdc thiéu sb tinh Lao Cai noi riéng.

Hai 14, vé cong tac thu hiit va quan Iy ngudn vén NGO: Tang cuong phdi hop véi Bo,
nganh trung wong cé lién quan nham gidi thiéu, diéu phdi v6i chuong trinh, dy an ¢ dia
phuong. Cung cap, dap tng nhu cau vé théng tin mot cach kip thoi cho cac nha tai trg, cac
t6 chirc phi chinh phii nham thu hit, van dong nguén von tai trg. Tiép tuc trién khai tot cong
tac quan 1y cac du 4n NGO trén dia ban tinh theo huéng duy tri chit lwong, dam bao hiéu
qua tai tro, chéng lang phi. Tao diéu kién thuén loi cho cac TCPCPNN dén khao sat, trién
khai va danh gia trén dia ban, gén vo1 cong tdc dam bao an ninh chinh tri va trat ty an toan
xa hoi; da dang hoa cac kénh kéu goi vién trg, tap trung kéu goi vién trg vao dia ban vung
sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sé con nhidu kho khin cua tinh, pht hop véi dinh
hudng, linh vuc uu tién ma tinh dang kéu goi tai tro.

Ba 13, hop tac vdi cac qudc gia, ving lanh thd nude ngoai: tiép tuc cung cb, ting
cuong diy manh hop tac toan dién giita tinh Lao Cai (Viét Nam) voi tinh Van Nam (Trung
Quoéc), dic biét 1a tuyén hanh lang kinh té gilta cac tinh cua Viét Nam gdm Lao Cai, Ha
Noi, Hai Phong véi tinh Van Nam (Trung Qudc). Mo rong hop tac kinh té giita Lao Cai véi
ving Nouvelle- Aquytaine (Cong hoa Phap). Thiét 1ap quan hé hop tac voi mot s dia
phuong ciia cia cac nudce khac trén thé gidi va trong khu vuc. Thiic day hop tac ngay cang
di vao chiéu sau voi cac tinh, thanh phd trong ca nudc. Khong ngling ting cudng cong tac
ngoai giao kinh té v&i cac dinh ché tai chinh 16n trén thé gidi nhu ngan hang thé gidi (WB);
ngan hang phat trién Chau A (ADB); co quan phét trién Phap (AFD), cac to chtic phi chinh
phi nudc ngoai... va cac dai sit quan cac nudce tai Viét Nam.

Bon 13, tiép tuc thyc hién cong tac tuyén truyén, khuyén khich hd nghéo, ho dong bao
dan toc thiéu s6 ting cudng phat trién san xuét, ting thu nhap, vuon 1én thoat nghéo; nang
cao nhan thuc cua thon, ban, nguoi ¢6 uy tin va déng bao dan toc thiéu sd vé vai tro, vi tri,
tAm quan trong ctia hoi nhap qudc té.

Nim 13, phat trién ngudn nhan luc dap Gmg yéu cau cua qua trinh hoi nhap. Tép trung
dao tao d6i ngii lao dong c6 trinh do tay nghé dap Gmg yéu cu sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap kinh té qudc té cua tinh.

Séu 13, ting cuong co ché phdi hop chit ché giira cic co quan lién quan trong cong
tac van dong, s dung va quan 1y ngudn vién trg phi chinh phii nuéc ngoai dau tu vao linh
vuce van hoa xa hoi cho ddi tuong dan toc thiéu s6 vung sau, vung xa trinh do dan tri thép.
5.3. Nhdm Khuyén nghi d6i véi co' quan nha nwéc nham ting cwong quan ly von ODA
tinh Lao Cai dén niim 2030
5.3.1 Hozan thién dinh huong thu hit von ODA tinh Lio Cai

Viét Nam noi chung va tinh Lao Cai néi riéng can xay dung 16 trinh tiép nhan, quan
ly vén ODA phil hop véi diéu kién méi 1a nuwdc thu nhap trung binh, ngudn vén nay s& bi
cit giam dan vé quy mé va cac diéu kién vién tro bj that chit.
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5.3.2 Hoan thién chinh szch, hé théng phap Iy doi véi von ODA

Dé thu hit vén ODA, van dé kién toan méi trudng phép Iy nham nang cao hiéu qua
st dung vén vién tro phat trién chinh thie ludn duoc nha tai tro va co quan quan Iy nha
nuéc quan tdm. Yéu cau cip thiét dwa ra 1a can nghién ctu, xay dung mot hé thdng quy dinh
thdng nhét bang cach dong héa cac van ban phap quy chi phdi nhu vé quan 1y dau tu cong,
quan 1y dau tu xay dung cong trinh, dén bu, giai phong mat bang.... ; va ban hanh cac quy
dinh théng nhat nay dudi dang cdm nang c6 gié tri dan chiéu duy nhét dé cac don vi sir dung
vén ODA c¢6 can ctr thuc hién thdng nhat. Day ciing 13 mot nhan té quan trong gop phan
nang cao hiéu qua quan ly vén ODA.

5.3.3 Hoan thién céng tdc t6 chiic b¢ mdy quzn Iy nha nuée vén ODA

Mgt la dam bao ty 18 ng cong hop 1y trén co sé thuc té nguon ngan sach dia phuong.
Mot trong nhitng chi tiéu danh gia cong tac quan 1y nha nudc vén ODA la dam bao an toan
cong no bén viing. Hién nay, ngudn von vay ODA va cac khoan von vay uu dai khac cia
nha tai trg dang chiém 70% - 80% trong co cau ng chinh pha. Tuy ty 1é no cong hién tai cia
Viét Nam hién dang an toan theo cac tiéu chuan qudc té song dé dap wng nhu cau dau tu
phét trién, Viét Nam can tiép tuc phai vay no nuéc ngoai, trong d6 c6 vén ODA va vay uu
dai. Khi tro thanh nuéec MIC, ngudn von vay cha yéu dén tir vén vay it wu dai hon véi
nhitng diéu kién tai chinh ngat nghéo va chi phi sir dung vén cao hon so véi von vay uu dai
(mirc 14i sut, thoi gian tra no, thoi gian an han gan véi cac diéu kién trén thi truong vn).
Co cau von ODA méi doi hoi phai ¢ chinh sach quan Iy vén hiéu qua dé ¢am bao an toan
no cong.

Do vay, dé dam bao viéc vay no hop 1y du tu cho phat trién, tinh Lao Cai trién khai
hoat dong quan ly von ODA ngay tir giai doan dau cua dy an 1a phai thuc hién tét céng tac
lap ké hoach vén ddi ang. Trong du toan ngan sach hang nim cua tinh, can bé tri da s vén
dbi tng, ké hoach vén ddi wng phai duoc lap cung véi ké hoach giai ngan vén cua céc
chuong trinh, du an sir dung vén vay ODA. Ké hoach vén dbi ung phai dam bao tién do da
cam két voi phia nude ngoai dong thai phu hop vai tinh hinh, kha ning thuc té trién khai.
Pé dam bao cam két vé vén ddi tng, can uu tién bé tri day du va kip thoi von ddi ting trong
ké hoach ngan sach hang nim cta cac chuwong trinh dy &n st dung von vay ODA thudc dién
duoc sir dung von NSNN trude khi bé tri cho nhiém vu chi khéc. Viéc can dbi du

Hai l& cong tac kién toan co ciu td chirc cua ban quan ly dy an theo huéng tich cuc
nhu ting nhan su khi can thiét ¢& dam bao cong viéc khdng bi tdn dong do thiéu nhan su.
Can thanh 1ap cac phong ban dung chirc niang, nhiém vy, tranh tinh trang cong viéc bi chdng
chéo, nhiéu nguoi lam mot viéc trong khi cac cong viéc khac khong ¢ ai dam nhiém. Trinh
d6 chuyén mén cua can bo du an 1a yéu té quan trong quyét dinh hoat dong hiéu qua cua
ban quan 1y du &n. Cén bo cua ban quan Iy di an can ¢ nhan thie dung din vé trach nhiém
va nghia vu cua minh va duy tri viéc hoc tap nang cao trinh do.
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Ba 14 xay dung cac quy hoach phat trién huyén, tinh (thanh phd) dé 1am can ctr b tri
dat cho cac chuong trinh dy &n sir dung von vay ODA. Can phé bién rong rai cac quy dinh
méi nhat vé dén bu, giai phong mat bang, tai dinh cu dé moi ngudi dan déu biét, gop phan
day nhanh hon cong tac giai phong mit bang. Xay dung quy trinh xem xét va phé duyét
phuong an dén bu giai phong mat bang va tai dinh cu & cic co quan lién quan chiu trach
nhiém quan 1y cac du 4n dau tu va xay dung. Nang cao ning luc ¢ tat ca cac cap ddi véi cac
co quan lién quan va cé4c t6 chic & dia phuong tham gia vao qué trinh 1ap ké hoach va quan
ly cdng tac giai phdng mit bing va tai dinh cu.

5.3.4. Hoan thién céng tdc kiém tra, gizm st von ODA

Quan diém tiép can toan dién vé loi ich vén ODA 1a bén nhan tai trg khdng chi tiép nhan
hd tro tai chinh ma con c6 co hdi tiép nhan hd tro phi tai chinh. Cac dia phuong tiép nhan von can
xac dinh cac doi twong phat trien khéng chi don thuan c6 vai tro nhu 14 mot nha tai tro cung cap
vién tro ma con 1a mot déi tac ddi thoai chinh sach, chia sé kinh nghiém, kién thic vé cac van dé
phat trién. Yéu cau vé doi thoai chinh sach giita Chinh phii Viét Nam va cac ddi tac phat trién can
sdu hon vé ndi dung, rong hon vé pham vi tham gia cac bén vao qua trinh phét trién va két qua
déi thoai can duoc theo dbi, trién khai trong doi séng thuc té. Bén canh d6, can chu dong xay
dung cac chuong trinh dy an qudc gia, vach 18 cac dinh hudng uu tién, tiéu chi danh gia hidu qua
cua cac dy an, chuong trinh sir dung von ODA.

Kinh nghiém cho thay méi quan hé hop tdc ODA sé& can sau rong hon va tham tri can
tap trung hon vao y tudng, tri thic va cac giai phap phat trién. Bé dap ung dugc su thay doi
nay, ODA can phai bao ham nhiéu mit hon trude ddy, 1am mot goi tong thé cac y tuong, tri
thirc va tai chinh. Ngudn vén ODA can dugc sir dung mot cach chién lugce hon va can trong
hon dé huy déng cac ngudn vén tu nhan bd sung cho céc ngudn luc céng. Trong bdi canh
quy md vién tro hoan lai va vay wu dai giam dan, quy mé cac khoan vén vay it vu dai hon
tang 1én, Viét Nam can hudng toi cac ddi tac phat trién cung cip hd tro ky thuat dé phat
trién kinh té xa hoi va thac day hop tac kinh té trong loi ich chung cuaa ca hai bén.

5.4. Nhém giai phap ting cuwong hiéu qua von ODA dén phat trién sinh ké hd gia dinh
dan tdc thiéu so trén dia ban tinh Lao Cai

Pé khai thac hiéu qua ngudn vén ODA cho phat trién sinh ké ho gia dinh dan toc
thiéu s6 Lao Cai thi can cé nhirng giai phap phu hop tac dong vao cac ngudn luc sinh ké. Do
vay, trong nhitng nim t&i, Lo Cai can tap trung thuc hién cac giai phap cu thé sau:

5.4.1. Vé Von kinh té

- Pa dang héa cac ngudn von dau tu cho ndéng nghiép, néng thon: Bén canh ngudn
von tir ngan sach nha nude (ddu tu co so ha tang ky thuat nhu duong giao théng, mé cac
khoa hoc tap, ddo tao nhan luc, hudng din ba con 1am an kinh té...), cling can kéu goi va
thu huat nguén von dau tu tir nuée ngoai, thu hut cac du &n ODA cua nudc ngoai, vu tién cac

du 4n cho dong bao dan tdc thiéu so.
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- Céc nguodn von dau tu cho phat trién sinh ké ho gia dinh ctia dong ba dan toc thiéu
sd can phai d& tiép can, thu tuc don gian va nhitng chinh sach vay wu déi nhu 13i suat thap
va thoi gian vay dai han dé cong dong c6 thé yén tam dau tu 1au dai. DPé lam duoc diéu nay,
can thiét thanh 1ap cac td hop tac, hoi, doan hd tro, huong dan tiép can déng von va déng
hanh cing v&i ddng bao trong viéc khai thac, sir dung hiéu qua dong von ODA.

- C6 chinh sach cho vay wu dai ddi véi cac ho gia dinh dan toc thiéu sé dé phat trién
kinh té ho gia dinh.

- Céc dy an vay dau tu phat trién kinh té ho gia dinh can duoc can bo tin dung, ngan
hang, ban quan 1y du 4n..., huéng din, xem xét tinh kha thi va “dong hanh” cing dong bao
trong viéc trién khai thac ddng von dé phat huy hiéu qua cia dong von.

- Cubi cung, dé dong vén vay ODA phat huy hiéu qua, két hop véi chuong trinh
OCOP dang trién khai rat thanh cong & cac tinh mién nai nhu Son La, Lai Chau, Vinh
Phtic..., thi can thanh 1ap cac Hop tac x4, Nhém nong dan, T, Poi lam kinh té nong nghiép
& dia phuong dé qua d6 trién khai dong vén ODA c¢6 hiéu qua.

5.4.2. Vé Von thé ché

Céac cap quan ly ngudn vén ODA ciing nhu cic cap chinh quyén dia phuong can
quan tdm pho bién cac hé thong phap luat, cac quyét dinh, nghi dinh huéng dan thuc hién
lién quan trong linh vuc kinh té - xa hoi ddc biét 1a trong nong nghiép va 1am nghiép...dén
cong dong dia phuong. Bén canh d6, can xay dyung va hoan thién cac chinh sach wu tién cho
von vay ODA, cu thé nhu:

Xay dung nhitng quy dinh 1d rang dé dam bao quyén loi cho cac nha dau tu khi trién
khai cac du an.

Chinh sach khuyén khich va hd tro cong ddng dia phuong trong viéc phat trién da
dang nganh nghé tuy nhién nén chu trong dau tu vao cac nghé truyén thong. Nhan dinh
cho théy, khi trién khai thuc hién thi cong déng dai phuong thanh thao hon va c6 nhiéu
kién thirc vé& n6é nén chi can dugc huéng din theo nhitng cong nghé méi gitp rat ngin
thoi gian s& dem lai ning suat va hiéu qua cao, con v4i nhitng nganh nghé méi cong
ddng s& gap phai lung tang va kho khin do nhin thirc han ché nén thoi gian s& kéo dai
dan dén sir dung dong vén ODA khong hiéu qua.

Di cung v6i chinh sach hd trg, chinh quyén cac cip cling can quan tim dic biét dén
nhiing hd gia dinh thudc dién doi nghéeo, hd tro ho dé co thé vay von véi nhirng thu tuc don
gian hoa.

Can tu van, hudng nghiép cho thé hé tré & cac dia phuong thiy dugc vai trd ctia dong
vén ODA trong phat trién kinh té ho gia dinh va su can thiét phai sit dung dong vén nay
chinh xac v&i cai ma dia phuong, gia dinh ho can. S¢ di dinh huéng cho nhiing nguoi tré
tudi boi ho 1 nhung nguoi nhanh nhay véi thi trudng, dam nghi, dam 1am dé dua gia dinh

thoat nghéo nhung tudi tré hay nén néng, bong bét mudn 1am gidu nhanh nén thudng bt
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chap. Do do6, str dung sirc tré, khoi goi tiém ning cua gidi tré nhung phai c¢6 nhiing rang
budc bang thé ché, chinh sach dé nhiing ngudi tré tudi sir dung ngudn von ODA vao ding
muc dich.

C6 cac chinh sach dé khuyén khich cong dong tham gia vao cac to chirc: chinh tri,
doan thé noi c6 nhitng sinh hoat lanh manh dé ciing nhau thoat nghéo va vuon lén lam giau
trén chinh qué huong ctia minh tir dong von tai tro ODA.

5.4.3. Vé Véon con nguoi

Nghién ciru sinh tap trung chu yéu nhitng dé xuit t6i von con ngudi vé 2 khia canh:
nang cao nhdn thirc va phat trién ning luc cho cong dong trong mdi dia phuwong cu thé &
tinh Lao Cai.

Ndng cao nhan thirc

Phat trién nang luc
5.4.4. Vé Vén xa hoi

Xay dyung cac cau lac bo sinh ké theo nhitng nhom nganh nghé giéng nhau dé tao
diéu kién cho cong déng gén két hon véi nhau, c6 co hoi giao luu, trao ddi kinh nghiém va
van dé lién quan. Can dong vién khuyén khich phu nit tham gia vao hoat dong sinh ké gia
dinh dé khang dinh va dé cao vai trd cia nguoi phu nit trong cong dong.

5.4.5. Vé Von tai nguyén

Tai nguyén khong tac dong dén ngudn vén ODA nhung 1 rang trong qué trinh cong
ddng dia phuong st dung ngudn vén ODA dé tao ra sinh ké bén virng cho ho gia dinh cung
gip phai dbi chut bat loi vi phai str dung mot phan cia vén vao khic phuc nhimng bat lgi ma
tai nguyén mang lai. Vi nhu: vao nhitng ngay rét dam, rét hai tham chi ¢6 nhitng noi nhu Sa
Pa nhiét d6 xubng dudi 0°C vé6i nhitng ho chin tha gia suc s& phai mét chi phi di doi dan gia
stic xubng nhimg ving ndi thap hon hoic ting chi phi lam chudng trai dé dam bao cho gia
stic mua dong 4m, mua hé mat nham han ché ri ro. Hay nhu nhitng ho gia dinh lya chon
sinh ké 13 trdng trot thi nhitng ngdy c6 hién twong bing gia cling s& 1am thiét hai dén cay
trong vi vay, dé giam thiéu rui ro, ho lai phai bo thém chi phi vao xay dung nha kinh, nha
bat dé tranh rét cho cdy trong...giao thong vao nhitng ngay thoi tiét xu ciing s& kho khin
hon trong di chuyén nén gip kho trong van dé cung tng, tién do luu thong hang hoa s&
cham hon nhiing ngdy binh thudng. Do d6, khi cip ngudn vén ODA cho cong dong c6 18
nén xem xét dén nhitng vin dé nhu vira néu dé tao ra khoang thoi gian quay vong von dai
hon hoidc tao diéu kién cho cong déng sinh séng tai nhitng noi co diéu kién tai nguyén

khong may thuan loi duoc phép vay ngudn von manh hon.
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